Пояснительная записка

 К проекту: «О районном бюджете муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2020 -2022 годы».

Проект  районного бюджета муниципального образования Троицкий район Алтайского края впервые в истории Троицкого района разработан на на очередной финансовый год и плановый период, то есть на три года. Проект разработан в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании параметров прогноза социально-экономического развития  муниципального образования Троицкий район Алтайского края.

Потребность консолидированного бюджета муниципального района в расходах на выполнение вопросов местного значения на 2020 год составляет 274670,7 тыс. руб., в том числе: потребность в расходных обязательствах районного бюджета 222376,1 тыс. руб., потребность в расходных обязательствах cельских поселений 52294,6 тыс. руб.

Обеспеченность потребности в расходах доходами в целом по  консолидированному бюджету Троицкого района на 2020 год составляет 68,2%.
Расчет объема финансовой поддержки поселений из бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определен по утвержденной Районным Советом депутатов методике. Процент покрытия потребности в расходах бюджетов поселений на 2020 год составил 81,6%. Процент покрытия потребности  в расходах для районного бюджета 65,06%. На 2021 год 75,6% и 60,8 соответственно, на 2022 год 79,3% и 59,8%.
Основные характеристики районного бюджета муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2020 год:

- общий объем доходов районного бюджета 2020 год составляет 456708,3 тыс. руб., 2019 г. – 386509,1 т. р. Темп роста 118,2%, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 324562,2 тыс. руб.2019г. – 266444,3 т.р. темп роста 121,8%.
- общий объем расходов районного бюджета 2020 года 461910,0 тыс. руб. 2019 г – 388509,1тыс. руб. Темп роста 118,9%.
- районный бюджет муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2020 год предлагается принять с дефицитом в сумме 5201,7 тыс. руб. Источники покрытия дефицита районного бюджета -изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
- общий объем доходов в 2021 году составит 423390,8 тыс. руб., в 2022 году 413990,6 тыс. руб., в том числе межбюджетных трансфертов в 2021 году 293699,6 тыс. руб., в 2022 году 281855,3 тыс. руб.
- общий объем расходов районного бюджета в 2021 году составит 427410,8 тыс. руб., в 2022 году  418010,6 тыс. руб.
- предполагаемый дефицит районного бюджета в 2021 году 4020,0 тыс. руб., в 2022 году 4020,0 тыс. руб. Источники покрытия дефицита районного бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Прогноз доходов районного бюджета на 2020 год составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Троицкого района за 2019 год, а также уточненного прогноза социально-экономического развития района на 2020 год и на плановый период до 2022 года и оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2019 году.

Собственные доходы районного бюджета муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2020 год прогнозируются в сумме 132146,1 тыс. руб., что составит 110,1% к прогнозным показателям районного бюджета на 2019 год. В 2021 году собственные доходы предполагаются в сумме 129691,2 тыс. руб., в 2022 году 132135,3 тыс. руб. 

В структуре собственных доходов районного бюджета налоговые доходы в 2020 году составят 104133,1 тыс. руб., что больше прогноза 2019 года на 10782,8 тыс. руб., в 2021 году 101665,2 тыс. руб., в 2022 году 104098,3 тыс. руб., прогноз поступления неналоговых доходов в 2020 году составляет 28013,0 тыс. руб., что на 1299,0 тыс. руб. больше прошлогоднего показателя, в 2021 году 28026,0 тыс. руб., в 2022 году 28037,0 тыс. руб..
Основными источниками собственных доходов районного бюджета являются: налог на доходы физических  лиц, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Налог на доходы физических лиц.
2020 г -82707,0 т.р. 2019г. – 74200,0 тыс. руб.  + 8507,0 тыс. руб. темп роста 111,5%.

Акцизы на нефтепродукты

2020 – 3380,1 т.р. 2019г -1849,3.р. +1530,7,7.р. темп роста 182,8%.

Единый налог, взимаемый с применением УСН

2020 г. – 7096,0.р. 2019г. – 6362,0 т.р.  +734,0 т.р. темп роста 111,5%,

ЕНВД
2020г. – 5196,0 т.р. 2019г – 5163,0 т. р. + 33,0 т. р. Темп роста 100,6%

ЕСХН

2020 г -2093,0 т. р.  2019г. – 1967,0 т. р + 126,0 т. р. Темп роста 106,4%

Кроме того, в налоговых доходах районного бюджета предусмотрены поступление государственной пошлины в сумме 2566,0 тыс. руб. 

Неналоговые доходы

В объеме доходов районного бюджета на 2020 год неналоговые доходы прогнозируются в размере 28013,0 тыс. руб., из них: 

доходы от аренды земли 
2020г.- 25562,0 тыс. руб.;2019г. – 24355,0 т. р. +1207,0 т.р. темп роста 104,9%
доходы от сдачи в аренду имущества 
2020 г – 598,0 тыс. руб.;2019г -328,0т.р. темп роста 182,3%
плата за негативное воздействие на окружающую среду – 180,0 тыс. руб.;

доходы от оказания платных услуг – 117,0 тыс. руб.;
 доходы от реализации имущества в соответствии с прогнозным планом приватизации в сумме 789,0 тыс. руб.;

доходы от продажи земельных участков 356,0 тыс. руб.

штрафы, санкции, возмещение ущерба – 411,0 тыс. руб.

Предполагаемый объем поступления неналоговых доходов в 2021 году – 28026,0 тыс. руб., в 2022 году 28037,0 тыс. руб.

Удельный вес налоговых и неналоговых  доходов в общей сумме доходов в 2020 году составляет 28,9%, в 2021 году – 30,6%, в 2022 году – 31,9%.
Поступления из краевого бюджета

Поступления средств из краевого бюджета на 2020 год планируются в сумме 324562,2 тыс. руб. 2019 г. 266444,8 т.р. +58117,4 т.р. темп роста 121,8%., 2021 год – 293699,6 тыс. руб., на 2022 год 281855,3 тыс. руб.
Основным видом финансовой помощи Троицкому району из краевого бюджета является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 28964,0 тыс. руб.,  на 2021 год – 11232,0 тыс. руб., на 2022 год 7680,0 тыс. руб. 
В Законе о краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрена субсидия на обеспечение расчетов за уголь, природный газ, тепловую энергию, потребляемые муниципальными учреждениями  на 2020 год в сумме 14825,0 тыс. руб., на плановый период субсидия предусмотрена в том же объеме.
На организацию отдыха и  оздоровление детей в рамках краевой программы на 2020 год предусмотрено 194,6 тыс. руб., в том же объеме предусмотрены средства на 2021 и 2022 годы.
Субсидия на частичную компенсацию дополнительных расходов местных бюджетов по оплате труда работников муниципальных учреждений на 2020 год в проекте краевого бюджета определена в сумме 17164,0 тыс. руб.,  на 2021-2022 годы данный вид поддержки предусмотрен в том же объеме.
Субсидия на ремонт автомобильных дорог общего пользования определена в сумме 1717,0 тыс. руб., на 2021и 2022 годы по 2357,0 тыс. руб.
Субсидия на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения в 2020 году составит 8686,0 тыс. руб.
На 2020 год предусмотрена субсидия на ремонт памятников ВОВ в сумме 2451,0 тыс. руб.
Субсидия на формирование современной городской среды в 2020 году и плановом периоде составит по 4000,0 тыс. руб. ежегодно.

Субсидия на ремонт объектов теплоснабжения в 2020 году составит 11100,0 тыс. руб.

На улучшение жилищных условий граждан, проживающих на селе предусмотрена субсидия на 2020 год в сумме 2769,1 тыс. руб. и по 1178,3 тыс. руб. на 2021и 2022 годы.

Субсидия на обеспечение жильем молодых семей в 2020 году составит 732,5 тыс. руб., в 2021 году 769,7 тыс. руб., в 2022 году 832,1 тыс. руб.
Субсидия на льготную ипотеку в 2020 2021 годах составит по 64,0 тыс. руб., в 2022 году 58,0 тыс. руб.

Субсидия на комплексное развитие сельских территорий в 2020 году составит 3015,0 тыс. руб., в 2021 году 4750,0 тыс. руб., в 2022 году 5906,7 тыс. руб.
Общий объем субвенций на выполнение передаваемых полномочий в 2020 году планируется в сумме 228839,0 тыс. руб.,2019 г – 204965,8 т.р. +23873,2 т.р.  

 в том числе:

На составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2020 году7,4 тыс. руб., в 2021 году 7,6 тыс. руб., в 2022 году 67,8 тыс. руб.;

на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2020 году– 1920,8 тыс. руб., в 2021 году 1925,0 тыс. руб., в 2022 году 1964,5 тыс. руб.;

на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в 2020 году – 1528,9 тыс. руб., в 2021 и 2022годах по 1223,1 тыс. руб.;

на обеспечение мер государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных  организациях  на 2020 год– 176248,0 тыс. руб.; 2019 г. – 156945,0 т. р. +19303,0 т. р. Темп роста 112,3%. На 2021 - 2022 годы прогнозируется субвенция в той же сумме.
на функционирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и осуществление деятельности по опеке и попечительству над детьми- сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2020 год предусмотрено 849,0 тыс. руб., на плановый период предусмотрена та же сумма;

на функционирование административных комиссий  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируется по 241,0 тыс. руб.;
на организацию питания отдельных категорий обучающихся муниципальных образовательных организаций по 2671,0 тыс. руб. ежегодно.
на обеспечение государственных гарантий  реализации прав на получение общедоступного  и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях– 27716,0 тыс. руб.; 2019 г. – 24895,0 т.р. +2821,0 т.р. темп роста 111,3%, на 2021 и 2022 годы субвенция предусмотрена в том же объеме.
на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 2020 год составляет 14093,0 тыс. руб.;2019 г – 14835,0 т. р. Темп роста 95,0%, на 2021 и 2022 годы сумма субвенции сохраняется.
на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в 2020 году составляет 2276,0 тыс. руб.;2019 г. – 2155,0 т.р. темп роста 105,6%. На плановый период субвенция предусмотрена в том же объеме.
на исполнение государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных ежегодно предусмотрено по  261,0 тыс. руб.;

на исполнение государственных полномочий по постановке на учет  и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение жилищных субсидий ежегодно по 3,7 тыс. руб.;
на проведение Всероссийской переписи населения 355,7 тыс. руб.;
на осуществление государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» – 666,4 тыс. руб., на 2021 год 666,4 тыс. руб., на 2022 год 3,4 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты от бюджетов сельсоветов Троицкого района составят по 41,0 тыс. руб. ежегодно.
В соответствии с принципами бюджетного законодательства предлагаемые основные направления расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период обеспечивают  исполнение первоочередных расходных обязательств районного бюджета.

В качестве основных приоритетов расходов районного бюджета определены:

оптимизация и повышение эффективности использования финансовых ресурсов, выявление резервов и перераспределение в пользу приоритетных направлений;

оптимизация сети муниципальных учреждений;

создание условий для повышения доступности и качества муниципальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2020 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

На оплату труда работников муниципальных учреждений предусмотрены средства сокращенные на 8%, но учитывающие выполнение дорожных карт по работникам учреждений культуры и дополнительного образования. 
Объем расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в 2020 году запланирован исходя из действующих тарифов на коммунальные услуги и муниципальным контрактам на поставку угля без учета субсидии на оплату коммунальных услуг в размере 90,0% от потребности. 
Плановые бюджетные ассигнования на подготовку муниципальных учреждений к зиме, в части ремонта котельного оборудования, заработной платы работников котельных, на необходимый объем угля, природного газа, электроэнергии, а также на исполнение предписаний контрольных органов в районном бюджете муниципального образования Троицкий район Алтайского края заложены в полном объеме. 
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 – 2022 годы определен в сумме по14093,0 тыс. руб. ежегодно.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального характера строительства муниципальной собственности Троицкого района предусмотрены на 2020 год в сумме 6900,0 тыс. руб., в 2021 году - 5000,0 тыс. руб., в 2022 году -  4500,0 тыс. руб.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2020 году направлена на повышение эффективности использования бюджетных средств. Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам  сельских поселений на 2020 год составит 34166,9 тыс. руб., в 2021 году 30280,6 тыс. руб., в 2022 году 303089,4 тыс. руб.
В очередном финансовом году и в плановом периоде сохранится социальная направленность районного бюджета, в 2020 году расходы на образование составят 307075,8 тыс. руб., на культуру 24997,6 тыс. руб., на социальную политику 22499,2 тыс. руб., на физическую культуру и спорт 550,0 тыс. руб., что в общем объеме бюджета составит 76,9 %. Доля расходов на социальные нужды в 2021 году составит 76,3%, в 2022 году 80,8%.
На решение общегосударственных вопросов в бюджете на 2020 год предусмотрено 31490,1 тыс. руб., в 2021 году 24991,8 тыс. руб., в 2022 году 25695,1 тыс. руб.
Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления планируются в сумме 23347,7 тыс. руб., включая расходы на обеспечение деятельности финансовых органов, 2019 г. –  21254,2 т. р.темп роста 109,8%, что объясняется повышением заработной платы муниципальным служащим с 01.01.2019 года и повышением фонда оплаты труда работникам муниципальных учреждений на 4,3%.
По подразделу «Резервные фонды» предусмотрены средства в размере 1000,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования из резервного фонда Администрации района направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с реализацией обязательств Троицкого района в части обеспечения деятельности административной комиссии, расходов на  содержание и управление муниципальным имуществом, включая расходы на надлежащее оформление объектов муниципальной инфраструктуры (расходы на регистрацию объектов ЖКХ) в сумме 6935,0 тыс. руб., расходов на оплату услуг статистики,  финансовое обеспечение мероприятий, финансируемых за счет общерайонного фонда Администрации района.

На исполнение обязательств на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1920,8 тыс. руб., что на  2,3 процента больше уровня 2019 года.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в размере 1782,5 тыс. руб. 2019 г. – 1578,9 т.р. Темп роста 112,9%
В данном разделе предусмотрены расходы, связанные с текущим содержанием и оснащением ЕДДС, а также расходы, связанные с выполнением мероприятий муниципальных программ в области безопасности дорожного движения, профилактики преступлений и иных правонарушений, профилактики экстремизма  и терроризма.
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств предусмотрены в размере 17572,1 тыс. руб.
 В этом разделе отражены средства районного дорожного фонда в сумме 16736,1 тыс. руб.
Кроме этого, в данном разделе предусмотрены средства на реализацию МЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Троицкий район Алтайского края» в сумме 50,0 тыс. руб.

В разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Адресной инвестиционной программы, мероприятия по содержанию мест захоронения в селе Троицкое. По данному разделу объем  бюджетных ассигнований составит 34269,0 тыс. руб., что в 8 раз больше прошлого года.   

По разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию МЦП «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Троицкого района» годы в сумме 10,0 тыс. руб.

Расходные обязательства в сфере периодической печати определяются расходами на выполнение муниципального задания муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «На земле Троицкой» и составляют 330,0 тыс. руб.
Финансовое обеспечение расходов на обслуживание муниципального долга в 2020 - 2022 годах не предусмотрено.

Особенности исполнения районного бюджета закреплены статьей 6 Решения о районном бюджете муниципального образования Троицкий район Алтайского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

- С 1 января 2020 года заключение и оплата ранее заключенных получателями средств  районного бюджета (органами местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями) договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств районного бюджета, производится в пределах бюджетных ассигнований;  

- Обязательства, принятые к исполнению получателями средств районного бюджета сверх бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной росписью, не подлежат оплате за счет средств районного бюджета на 2020 - 2022 годы;

- Установить, что главные распорядители средств районного бюджета формируют экономические и организационные основы стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности находящимися в их ведении муниципальными учреждениями.

- органам местного самоуправления  Троицкого района, учреждениям, финансируемым из районного бюджета рекомендуется не принимать решений, приводящих к увеличению численности муниципальных служащих, работников учреждений. Органам МСУ учитывать нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ, а также нормативы численности органов местного самоуправления сельских поселений, установленных постановлением Администрации Алтайского края.

Заместитель главы Администрации

 района по экономике, председатель
 комитета Троицкого района по 
финансам, налоговой
 и кредитной политике                                                   Е.А.Вишнякова
